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Esta investigacion pretende profundizar el analisé$ debate a nivel regional y en las

respectivas instancias de la Union Europea (UE)estas posibles consecuencias que
un Acuerdo de Asociacion (AdA) puede tener pardaoses muy especificos de la

realidad centroamericana. Desde el anuncio ofitciakta la actualidad estas

negociaciones han marcado los principales punitisos de las relaciones entre los

paises de la region centroamericana y los paisemtpgran el bloque europeo.

Para el presente estudio y teniendo en considerapi@ aun no se desarrollan las
respectivas rondas de negociacion, hemos optadoupoenfoque critico de los
principales documentos sobre los cuales la UE saseactual politica de competencia y
acceso a mercados a nivel global, a saber: la AgededLisboa y la Europa Global:
Competir en el Mundo. Hemos revisado minuciosamigsténtereses que aparecen ahi
desde un enfoque ofensivo y defensivo de la UE oespecto a los paises
centroamericanos y hemos comprobado en la praesita comportamiento sobre el
conjunto de relaciones histdricas que ambas regiorantienen desde mediados de los
afos ochenta cuando se funda el proceso que cofautemas de Dialogo Politico y
Cooperacién, conocido como: “Dialogo de San José”.

También nos dimos a la tarea de analizar algundssdgrincipales impactos que otros
acuerdos comerciales han tenido con paises clawes ®1éxico y Chile. Esto por
cuanto el conjunto de estos acuerdos, que cubiedeegociaciones con la UE hasta
la celebracion de acuerdos con los Estados Unig&J()), fundamentalmente el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte (NAF y el Acuerdo de Republica
Dominicana y los paises centroamericanos con |loBWEEDR-CAFTA) marcan
aspectos relevantes de lo que podrian ser ressliadonsecuencias de la negociacion
actual de Centroamérica, sobre todo si la UE m&stel tema de la “Paridad CAFTA”.

Para finalizar, en el documento del estudio, imhg un andlisis de lo que son desde
nuestro punto de vista los principales focos aiticdel actual proceso de
transformacion de las economias y sociedades eeméricanas y como un AdA en las

! El presente resumen es una sintesis de los mssiltde la investigacién realizada por el autor,
conjuntamente con un equipo de investigadores d€dmision de Estudios Politicos Alternativos
(CEPA) y Maria Paula Barrantes, para CIFCA y commbyo de Oxfam Internacional y la Coalicion
Flamenca para la Cooperacién Norte-Sur (11.11Mayiembre 2007. La totalidad del estudio puede
consultarse emww.cifca.org



condiciones actuales de negociacion puede termfamoreciendo procesos de
integracion regional puestos en funcidén de unalde acumulacion transnacional y de
una creciente influencia de los grupos empresatiale sociedades cada mas desiguales
y violentamente fragmentadas.

El analisis acerca de los posibles sectores peréeddel acuerdo lo realizamos
partiendo de las circunstancias que marcan patitcde el despliegue de un nuevo
modelo econdémico basado en una liberalizacion mgresn materia comercial y
financiera y los valores de la competitividad coep@ central de un tipo de desarrollo
empobrecedor para la region. Asi analizamos alguasgos fundamentales para las
relaciones urbano-rurales, para las condicionesedgbleo y el consumo, para la
interaccion Estado-mercado y por dltimo el conjud® impactos que este modelo
significa para los mercados internos y el Mercadm@n Centroamericano, todo esto
referido a los grupos sociales que se encuentresopren estas nuevas dinamicas de
acumulacion regional.

Cierra la investigacion un conjunto de recomendwsso dirigidas por criterios
estratégicos para el fortalecimiento de los sestguiales y la participacion, sobre
politicas publicas y la integracién regional y sHps aspectos propios de la
negociacion en lo que se relaciona con DialogotiPoji Cooperacion y asuntos
relacionados con el comercio sobre todo: agricajtacceso a medicamentos, servicios,
agua, derechos humanos, transferencia de tecnploggmacion, pobreza, derechos
laborales, propiedad intelectual, inversiones yatele comercio alternativo.

Algunos de los principales hallazgos son resumadosntinuacion.
a) La agenda agresiva de una Europa Competitiva

La Union Europea ha insistido en los ultimos affose interés por alcanzar una Zona
de Libre Comercio con los paises de América Latigaalmente ha manifestado su
preocupacion por disefiar una estrategia que leifgeum papel mas protagonico en el
concierto de negociaciones internacionales sobdo ten lo que se refiere a

productividad y competitividad del bloque.

Desde la Agenda de Lisboa hasta el Documento deoffauGlobal: Competir en el
Mundo” es notorio la fijacion estratégica de la WBn sus principales socios
comerciales de la region: MERCOSUR y en alguna daedhile. Sin embargo, su
estrategia va mas alld y busca condiciones de ditimigiad con los Estados Unidos y
algunas potencias de Asia-Pacifico. Por las cafatiteis de la economia europea es de
esperar que en la negociacion con Centroamériaprseie la agresividad que la misma
tiene en temas donde es altamente competitivag $o80 servicios y sector financiero.

La propuesta de la UE, que combina una “politicaertura moderada” y una agenda
agresiva de liberalizacion se basa fundamentalmemtel tratamiento de las barreras
arancelarias y no arancelarias (remocién de bargaea los productos europeos), en la
alta dependencia de las importaciones para suthala® exportacion (sobre todo lo
relacionado con energia) y en la necesidad de anmgllmarco comercial a temas como
servicios, inversiones, propiedad intelectual, casgubernamentales y otros.



Esto supone una estrategia que combina el marctlataral (Organizacién Mundial

del Comercio —-OMC-) vy bilateral (AdA), con negod@es “amplias vy
comprehensivasbasadas en los intereses centrales de las emm@sgseas y en la
paridad completa con otros acuerdos que impliqueso@os comerciales y los
principales competidores de la YESe apunta de esta forma a temas sensibles de
negociaciones estratégicas con MERCOSUR (por eemptas de acceso al mercado
en azUcar y agrocombustiblesen su relacién con los paises de la Regién Anslifre
todo importantes productores de banano como Ecya@otombia y por supuesto en lo
relacionado con las negociaciones de Acuerdos dei&€on Econdmica con los paises
de Asia-Pacifico y Caribe (EPAS).

De esta manera, podemos esperar unas negociacionds la UE esta interesada al
menos en la Paridad CAFTA, avanzar con respectoaato de negociaciones de la
OMC vy sobre todo en lo relativo a temas de Sindapton énfasis en acceso a
mercados para servicios y en algun grado bienesgrioolas (la pesca industrial por
ejemplo). Este no es precisamente un esquemadasadl desarrollo de los paises
empobrecidos y supone para el caso centroameralgnoos prerrequisitos sobre todo
de integracion de mercados para la inversion (@ess/financieros, telecomunicaciones
y energéticos), como se mencionara en el siguagdgado cuando se toque el papel de
la cooperacion en las actuales circunstancias detégracion real y formal de
Centroameérica.

Entre los aspectos mas preocupantes que se puedstadar hasta el momento es el
tratamiento ambiguo o inexistente que tiene la UEe das asimetrias y del trato
especial y diferenciado para los paises centroacards. En su lugar los principios

de Nacion Mas Favorecida y Trato Nacional amenazeaon sustentar una legislacion

de igualdad formal sobre la base de la desigualdadl entre las regiones y a lo
interno de los paises centroamericandsstos mecanismos se alejan de los objetivos
declarados por la propia Comision Europea de daritrial desarrollo sostenible y al
fortalecimiento de los Derechos Humanos poniendaoehercio al servicio de los
“paises menos desarrollos”.

Las anteriores disposiciones, sobre todo los ritniwegulares de negociacion entre

los tres pilares del Acuerdo de Asociacion favomneestilos de comercio basados en la
liberalizacion agresiva con serias repercusionesg@dos agricultores y grupos que

desarrollan importantes iniciativas de comercio cqusticia, el nivel de empleos y

salarios, las mujeres y las poblaciones ruralesgameral y la biodiversidad.

b) Los pasos en falso de la cooperacién: entrenegracion y la cohesion social.

2 Al respecto véase el Comunicado de la Comisiémaa: “Una Europa Global: Competir en el mundo.
Una contribucion a la estrategia de crecimientmpleo de la Union Europea”. Bruselas. 4-10-2006

® Reconociendo la importancia central de este teméaecoyuntura actual la investigacion incluye
algunos datos de la estrategia europea en agrostibibs, sin embargo recomienda un estudio mas
profundo y especifico por cuanto es innegable diyeeso de Brasil como mayor productor mundial de
etanol y con una estrategia disefiada conjuntancentéos Estados Unidos para la exportacion a tescer
mercados, puede marcar la pauta de la negociac@rd@américa-UE en este componente de las
relaciones agricolas.

* Fundamentalmente lo que se relaciona con compubgrgamentales, facilitacion del comercio,
propiedad intelectual e inversiones.



La cooperaciéon de la Union Europea y sobre todaresanismos de Dialogo Politico
jugaron un papel de apoyo muy importante a loseesfis del Grupo de Contadden

los procesos de pacificacion de los conflictos @asade la region centroamericana.
Una vez terminada esta etapa, para los afios nouastauevas orientaciones de la
cooperacion y el Didlogo Politico han venido madwarhasta la actualidad una agenda
mas centrada en los temas de la integracién eceagnde la cohesidn social.

La actual estrategia disefiada en el 2003 y lasupsias de cooperacion para el 2007-
2013 dan testimonio de estos intereses profundameatacionados con las
condicionalidades fijadas por la UE en las reursote Presidentes y Jefes de Estado
de Guadalajara (2004) y Viena (2006) sobre todio gue atafie a las negociaciones de
la agenda de Doha en la Organizacion Mundial dehé&oio y la Union Aduanera
(fundamentalmente la armonizacion del 100% delarmsiv arancelario regional) para el
desarrollo de las negociaciones del AdA.

El inicio de las negociaciones ha supuesto obvarsituacion critica de las
negociaciones multilaterales en temas muy sengialeslos “paises en desarrollo”, en
donde la Union Europea tiene una agenda muy agredév intereses: Servicios,
subsidios y apoyos internos a la agricultura, dmgyppropiedad intelectual, inversiones
y en general los llamados temas de Singapur, coenwo$ destacado antd3e esta
manera una preocupacion que recorre todo el estuséobasa en la posibilidad de que
la UE utilice esto como excusa para avanzar una aeigcion OMC-plus.

El otro aspecto, referido al proceso de integraciéstaca sobre todo cuando vemos
avanzar en Centroamérica una integracion real hasados espacios de acumulacién
regional, que giran en relacion con las finanzas, ihversiones y bienes raices
fundamentalmente. Este fendmeno de la realidadaamericana, que se diferencia de
los procesos de integracion formal pero que rasyléafectamente compatibles entre si,
es a su vez correlato de un interés mas ampliorgtégico de la UE por contar con la

region como un unico espacio de inversion y opératansnacional. Asi se entiende el
énfasis colocado por la cooperacion sobre el tegria thtegracién en lo que respecta a
sus aspectos centrales: La firma del Convenio Maa@ el establecimiento de la

Union Aduanera Centroamericana y la ratificaciohTaatado Centroamericano para el

Comercio de Servicios e Inversiones (TCSI).

De esta manera una tendencia de suma preocupaciare e aprecia en la
investigaciéon es como la cooperacion esta intimateeligada en sus aspectos mas
esenciales con los intereses comerciales de lop@sude poder local (empresariales-
regionales) y sobre todo de las inversiones eurgpaéa capital transnacional.

En este proceso de integracion real hemos carzatierial menos cuatro niveles de
interés prioritario del capital, con sus respedigoados de afectacion:

1) Lo comercial Puesto que el comercio intrarregional ha venideciendo en las
tltimas décadas y concentra una gran cantidad geefias y medianas empresas de
industria liviana y con productos de escaso vatpegado. Son ademas sectores de
PYMES o pequefia produccién agroindustrial con sepimblemas para enfrentar la
competencia y la penetracion de importaciones raasyva bajos precios derivada de

®> Conformado en 1983 por Panamé, Colombia, Méxiveryezuela, con el apoyo de un grupo integrado
por Brasil, Argentina, Pera y Uruguay.



los acuerdos comerciales. Tienen muy escaso 0 apdgo del Estado y mucho se
concentra en actividades para la reconversion hsattores que los transforman en
altamente dependientes de la estructura del memotataacional.

2) El Turismo: Es un campo en expansion tanto a lo interno deedgdm como
internacionalmente. Aca se presenta una mezclatdeses entre grandes capitales y
pequefias empresas locales de prestacion de ssryitt@nsporte. También es un sector
que presenta amplias condiciones de vulnerabikdathl y ambiental por concentrarse
en zonas de rica biodiversidad y con poblaciondfgyénas y afrodescendientes. Hay
grados de afectacion muy particulares para las resjjgoor ejemplo en materia de
empleo y prostitucion, con impactos muy serios lipeate para la nifiez.

3) La Migracion: Especialmente lo que se refiere al uso de manobde en donde
varios especialistas destacan la existencia delonnsercado regional fragmentado en
varios. Los trabajadores migrantes (sobre todo ¢eahgs para cosechas de productos
agricolas de exportacion y trabajo domeéstico) etdre no solo los problemas clasicos
de la escasa o fragil legislacion laboral en ldsgsasino que muchas veces son objeto
de mudltiples violaciones de Derechos Humanos. Ssm\aez grupos que se ubican en
actividades ligadas a la construccion inmobiligriggadas a la expansién regional del
comercio informal.

4) Las inversiones intrarregionaleg&gstan concentradas fundamentalmente en turismo,
servicios de electricidad, comunicaciones, centavserciales, bienes raices y el sector
financiero en general. Aunque existe escasa infoidnaal respecto es evidente que se
trata de los sectores de mayor interés en atract@émversiones y negocios para los
grupos empresariales y el capital transnacionastd2an algunos proyectos como el
Sistema de Interconexién Eléctrico para Centroara&@GIEPAC) que cuenta con la
participacion de capital privado de ENDESA.

Asi, el proceso actual de integracion y sus estrastformales refuerzan un modelo
excluyente para la region centroamericana, basad @so intensivo de mano de obra
(concentrado en zonas urbanas), altamente dep#mdiEn las migraciones y las
remesas, con un papel preponderante para el ggttado sobre todo en sus vinculos
con el sector financiero y basado en una precadizaaguda y continua de las
condiciones laborales y medioambientales, con semzagos en materia social y
ciudadana que combina los espacios de represidlencia y de uso vertical del poder
con la realizacion de elecciones periodicas.

Si las orientaciones del Dialogo Politico y la Capcion con la UE siguen el camino
hasta ahora destacado probablemente el efecto n@isrnio (no decimos el Unico) sea
una agudizacion de esta tendencia estructural péra grupos mas vulnerables, sobre
todo poblaciones indigenas, grupos afrodescendigntaujeres, asi como pequefia y
mediana produccion agricola e industrial.

c) La ratificacion del DR-CAFTA: un antecedente pgtoso para Centroamérica

La reciente negociacion del DR-CAFTA con los Estadaidos supone un antecedente
muy peligroso para la regidon centroamericana. Rivddos paises solamente Costa
Rica no ha ratificado el acuerdo y en algunos mily@® pueden apreciarse impactos
considerables para sectores muy sensibles deherpooductivo regional.



Es de esperar que la UE insista en el tema datalad CAFTA como lo hizo en el
caso mexicano luego de negociar un Acuerdo de Asidei que incluyéParidad
NAFTA.Esto tiene impactos importantes en varias areag $otho relacionadas con los
intereses competitivos de la UE. Nos referimos &menhtalmente al tema de propiedad
intelectual, donde la UE tiene capacidades comdustria farmacéutica pero necesita
mejores condiciones para operar en los mercadesnest Este es ademas un tema de
una amplia transversalidad para el comercio desbiagricolas e industriales, asi como
servicios, por lo cual la UE tiene una agenda dfpaque busca reforzar su posiciéon
en las negociaciones bilaterales.

En la actualidad y como producto de la negociad€éinDR-CAFTA la mayor parte de
paises centroamericanos esta adecuando su le@skaanaterias que incluyen desde
marcas hasta obtenciones vegetales. Para los p&isgeamericanos este tema tiene
dos areas de amplia sensibilidad, por un lado pdotacion de recursos basada en la
biodiversidad y por otra el tema de acceso a medingos profundamente relacionada
con los alcances de la negociacion en materia tentes y de los intereses de la
industria farmacéuti®aSon dos sectores en los que busca influir la tlestodo en
los marcos regulatorios de bioprospeccion vy lagaeon a las inversiones en esta
materia.

En otros acuerdos comerciales se pueden apregiarad conflictos recientes derivados
de estos temas de negociacion, sobre todo el oagal Rharma de Chile y la Sanofi-
Avantis por el compuesto clopidrogel. A nivel imacional estos temas son materia de
contenciosos entre los Estados y las grandes @mipaes farmacéuticas, 1o que no se
descarta para el caso de Centroamérica en un futuro

La investigacion realizada destaca igualmente ctaniaridad CAFTApuede ofrecer
ventajas a los intereses europeos para utilizaemtr@mérica como plataforma de
competencia con el mercado de los EEUU, aunqueckstaque las circunstancias de
negociacion no seran las mismas. Solo para menaimnaspecto que recorre el peso de
las relaciones comerciales es de destacar lasnolagudiferencias entre el Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP-Plus) aplicadtapgdE a los paises de la regién y
la Iniciativa de la Cuenca del Caribe que es elcmaobre el cual se ha producido la
mayor parte del intercambio comercial de Centroara&on los Estados Unidos.

Desde la aplicacion del DR-CAFTA los indicadoreBadan que se han incrementado
sustancialmente las importaciones de los paisdsoaemericanos, perjudicando sobre
todo al sector de productores de granos basicasay &én general, donde se concentra
una parte importante de los grupos en condiciopal#eza y pobreza extrema. La

balanza comercial para la regién profundiza swcdéfon respecto a los Estados Unidos
y es interesante notar que el pais donde mas clacenportaciones es el Unico que no
ha ratificado el DR-CAFTA, a saber: Costa Rica. b&n se aprecia una disminucion

de las inversiones luego de la aplicacion del Tiata

® Es importante tomar en consideracién que medicarses uno de los bienes de mayor importacién por
parte de la region centroamericana y que existngente una estructura de alta dependencia de
medicamentos genéricos.

" Es de temer que la UE intente una negociacion ABIGS lo que supondria en alguna medida que se
excederia el marco d@aridad-CAFTA.



Los otros tratados que ha negociado la UE en Amératina, sobre todo con Chile y
México ofrecen algunas herramientas de analigisesibargo es importante notar que
existen diferencias estructurales entre estos $3aida region centroamericana como
para esperar consecuencias comparables. El casangseacerca al entorno de la
negociacion centroamericana es el acuerdo con Kéxobre todo tomando en
consideracion:

1) Las anteriores negociaciones y el peso de la ec@nestadounidense en el
intercambio comercial.

2) El valor geoestratégico de la region para la coemma con los EEUU y
mercados del Pacifico.

3) La existencia de una débil legislacion nacionalgi(meal) en materia de
inversiones, situacion radicalmente distinta abdakileno que tenia legislacion
para control de capitales.

4) El peso de algunos rubros productivos y de comesaiiwe todo la industria de
maquila, la agro-exportacion y la migracibn commodimeno social y
econdémico.

Asi las economias centroamericanas quedaron angltantdesprotegidas luego de la
negociacion con los EEUU, sobre todo para temasraies de derechos laborales,

proteccion del ambiente y las relaciones comemidlma negociacion con la UE que

parta de estas consideraciones alcanzadas por-€IAPRA sobre todo para propiedad

intelectual, apertura de servicios, liberalizaca sectores estratégicos del mercado
agricola, condiciones laborales y ambientales, ag@mner un margen mayor de

afectacion para aquellos grupos productivos sobde brientados al mercado local

(granos basicos, pecuaria y pesca artesanal) ydisstria ligera que concentra gran

cantidad de PYMES.

d) Inversiones y servicios: El interés crecientelddJE.

Uno de los primeros aspectos que destacan en éatigacion es como en materia de
Didlogo Politico y Cooperacion, sobre todo desde afios noventa se ha venido
configurando un marco de promocion y proteccionlaie intereses comerciales y

fundamentalmente financieros de la UE en CentroaméEsto se logra apreciar en los
programas y contenidos de las inversiBnesobre todo en la creciente penetracién de
capitales en el sector de servicios. Por esta ramdmebe extrafiarnos que sobre
inversiones y servicios giren la mayor cantidad idiereses de la UE en esta

negociacion.

El papel asignado a la Banca de Desarrollo solaie ¢b Banco Centroamericano para
la Integracion Econdmica (BCIE) y el Banco Europleolnversiones (BEI), se cruza
con los intereses marcados en el Plan Puebla-Pasabré todo los aspectos de
interconexion eléctrica, telecomunicaciones y deflarde la infraestructura. Es posible
apreciar como los intereses del Didlogo de San s®sdueven conjuntamente con las
fases de cambio y crecimiento de la Union Eurogelye todo con sus crecientes
demandas internas y su necesidad de un papel wtaggmico a nivel internacional.

8 véase el desarrollo de programas como el “EC Invest Partners”, el Programa “AL-Invest” y el
Programa Europeo para la Financiacion de Inversi@uomjuntas (ECIP), entre otros.



Evidentemente el contexto social y politico en @& producen estas primeras
aproximaciones durante el periodo inicial del Dg@lale San José no es el mismo que el
periodo actual, donde se conoce una alta peneatraedcapital europeo para el sector
de servicios en la region, posterior a los plareeapgkrtura y privatizacion de empresas
publicas. La actual estrategia europea busca @sttdas alcances de las modalidades
de negociacion contenidas en el Acuerdo Genera parComercio de Servicios
(AGCS) de la OMC sobre todo lo relacionado comfasios 1,2 y 3.

Asi se plantea una liberalizacion para la movilidaccapitales e inversiones, sobre todo
a través de la version regional del Acuerdo Mukilal de Inversiones (AMI), contenida
en el TCSI, que a su vez pretende un alcance ragiama muchos de los contenidos
negociados en DR-CAFTA. A través de este Tratadplaatea la eliminacion de los
requisitos de desempefio, se facilita la conforrmacié redes para la prestacién de
servicios con caracter regional y se busca la agede telecomunicaciones y seguros
gue aun permanecen como monopolios publicos pamselde Costa Rica.

Los sectores donde se concentrarian las inversienexpeas, tienen a su vez una
relacion muy estrecha con la presencia actual deocaciones transnacionales y de
grupos locales de empresarios. Fundamentalmentefassnos a:

1) Servicios en Telecomunicacion&s un interés altamente ofensivo de la UE, en
la OMC hemos visto un conjunto de presiones paigrafto reducir las
restricciones en esta materia para los “paisesesarmllo”. La estrategia de la
UE en este campo esta basada en los modos 1,2 \a&mgociacion AGCS,
como anteriormente mencionamos. Es un sector depahetracién de capital
europeo transnacional en toda América Latina, stiate a través de empresas
como Telefénica de EspafiaEn el caso centroamericano afecta sobre todo a
Guatemala, El Salvador y Panama donde existe ueasi& competencia entre
empresas espafolas, britanicas (Cable & Wirelegs)gos de capital mexicano
como el Grupo Claro.

2) Servicios FinancierasLa UE presenta preocupaciones sobre todo con los
escasos avances logrados a nivel multilateral equio se refiere a servicios
transfronterizos: provision de seguros y bancdré&a de un esfuerzo por lograr
condiciones de liberalizacion para las inversioges,consecuencias muy serias
en materia de disposiciones sobre propiedad aa@ori principio de Nacion
mas Favorecida y Trato Nacional juegan aca un paysl importante en la
estrategia ofensiva de la UE. En la region centavaana se aprecia un proceso
acelerado de fusiones y compras en este sectoe s$otlo lideradas por el
HSBC", la tendencia es hacia una integracion finanalerda regién con altos
niveles de concentracion de capital y una gradwimamjerizacion de la banca
reflejada en la propiedad accionaria. Anteriormedgstacamos que por estas

° Se trata de las modalidades de negociacion esiddreen la OMC para el tema de servicios. En este
caso el modo 4 referido a movimiento de persoisasat, que es fundamental para Centroaméricaupor s
dinamica de migraciones no es abordado.

1% Telefonica de Espafa controla aproximadament®%l @el mercado de telefonia mévil de El

Salvador, un 40,8% del de Nicaragua y un 19,6% whtéBnala, asi como los sistemas de bandas TDMA
y CDMA en Panama.

11 Esta se consolida como la mayor corporacién paraeetor bancario-financiero de la regién
adquiriendo hasta un 31.6% del mercado de invezsi@m Nicaragua, y buena parte del mercado en
Panama y Honduras, asi como uno de los principadesos privados en Costa Rica, con activos
superiores a 11mil millones de délares y alredel@az09 sucursales en la regién (incluyendo Colombia



caracteristicas se comprende que es una actividamled se concentran
importantes grupos de poder economico local saime & través de Grupos
Financieros (UNO) o Corporaciones como CuscatlanRéd Promérica, y el
Banco Agricola Comercial.

3) Servicios TuristicasSobre todo se basan en los modos 1y 3 del AG@8ealse
reconocen importantes obligaciones en términos akeldria, restaurantes,
agencias y empresas turisticas y servicios de alan®n. La region presenta en
este sentido algunos requisitos de desempefio sofboerelacionados con la
mano de obra local y en algunos casos con contddesapitales, porcentajes
accionarios, propiedad de zonas costeras y linetamte origen. Hasta la
actualidad dos grandes grupos espafioles, BarcelBoly Melia, operan
fundamentalmente en Costa Rica, aunque su pesta&sa para el sector.

4) Servicios de Energia Eléctricda UE basa su estrategia en el esfuerzo por
reducir limitantes en materia de prestacion delvise;, lo que cubre:
produccion, construccion de infraestructura, opérac de sistemas,
abastecimiento, suplemento energético, uso finaladenergia, decomisos de
energia y otros relacionados con mantenimientetalacion de equipo técnico.
Este es uno de los temas centrales en la negatiacitte ambas regiones
debido a que Centroamérica esta desarrollando ghas/ede interconexion
regional, con presencia de empresas espafiolas EOIDESA y debido a la
fuerte presencia de corporaciones como Union FEN@%®#erdrola sobre todo
para Guatemala, El Salvador, Panama y Nicardgua

De esta forma puede apreciarse que en inversionssrwcios tenemos no solo

concentrados los intereses mas ofensivos de Iaildfae no existe una larga historia de
penetracion de capitales y areas donde se pretardmlidar mercados a traves del
AdA sobre todo con tendencia a la regionalizacion.

e) Agricultura y Pesca un tema de altas sensibitiéa en la negociacion.

Hemos mencionado en reiteradas ocasiones el impgaetel AdA podria tener para el
sector de pequefios y medianos productores sobeoerédgcionados con el mercado
interno y regional. Esto se debe fundamentalmeniguea si bien el intercambio
comercial entre las regiones no es cuantitativaendaterminante para el conjunto de
las negociaciones, el peso del componente agrelfmndamental para la estructura
productiva, del empleo y la soberania alimentariareg region con serios problemas de
pobreza y carestia de alimentos.

Lo es igualmente para la UE, solo que esta regéhe tuna base de exportacion sobre
los excedentes (ampliamente cubierta por apoyesiog) y sobre las importaciones (la
UE importa (bienes primarios) para exportar (biecas valor agregado)), mientras los
paises centroamericanos son en Su mayoria prodsctpara la exportacion y
crecientemente importadores de alimentos (grampregesados).

12 En este Gltimo caso y sobre todo en los Ultimosanéas negociaciones entre el gobierno de Nicaragu
y la empresa Union FENOSA han venido dando cuemtandcontencioso que ha suscitado movilizacion
y denuncia por parte de muchas organizacionesles@a Nicaragua sobre los posibles abusos
cometidos por esta empresa en la prestacion détieelEsta empresa domina el mercado
centroamericano en cuanto a servicios de elecd¢iseguida por AES de EEUU e Iberdrola de Espafia.



El SGP-Plus tiene una cobertura de 7200 partidesx@padamente, sin embargo deja
un universo de productos sensibles fuera del aeeaotiertura. En la investigacion
hemos intentado destacar que lo minimo que se pysdetear la region
centroamericana es consolidar lo alcanzado corseséma e intentar mejorar el acceso
a mercado para Banano, Azucar, Carne de Res ylpeshante yuca, mientras intenta
defender otros productos donde la UE tiene intergseapacidades de competicion
como son: lacteos (leche en polvo y quesos) y adereerdo.

Los focos de la negociacién podrian estar en gumductos fundamentalmente si se
comprende que la UE es el principal exportadoradéebs a nivel mundial y que la
carne de cerdo es la exportacidon carnica mas ianuert(hasta un 65% del total de
produccion). Frente a ambos productos los paisgsoeenericanos tienen importantes
barreras arancelarias, sobre todo Costa Rica, alyaNicaragu&.

En Banano la UE tiene importantes compromisos dows @aises productores sobre
todo ACP y el conflicto aun no resuelto sobre jacfon arbitraria de los aranceles por
parte de la UE seguira todo el curso de la negideiasobre todo por los impactos que
pueda tener para las concesiones con Ecuador que g@san productor en la region
Andina.

En materia de Azulcar la UE es autosuficiente, sibaego mantiene beneficios de
acceso a mercado para los paises ACP. Los paistesateericanos poseen capacidades
competitivas en este sector y las exportacionessenmateria representan un 7.1% del
total de las exportaciones regionales hacia eriextd.a UE podria estar interesada en
proteger este sector de su mercado interno, como khace actualmente a través de
fuertes aranceles y ayudas internas.

En este tema destaca ademas la discusion sobreotmcpion de etanol y las

capacidades de la region centroamericana paratak@ios EEUU y la UE. Como

sabemos los paises europeos pretenden para elug@lidcorporacion del 5.75% de
agrocombustibles en su estrategia energética hlestazar un 10% en el 2020, lo que
ha provocado una demanda del exterior si se tonta@ma que estas cifras significan
una necesidad de importar entre el 10% y 30% delcaghbustible que se requeriria
para la UE*.

En todo caso y como lo hacemos notar en la invastig la alta dependencia de las
importaciones energéticas de la UE y sus consumexseates en agrodiésel hacen
suponer un interés expansivo en la oferta de biaryiaen la importacion de bienes de
terceros paises dadas las limitaciones de la pcaiiumterna europea en esta materia.
En la regidon centroamericana se aprecia a su vazxpansion de las exportaciones
relacionadas con agrocombustibles desde por lo sndraxe tres afits pero
fundamentalmente para suplir la demanda en los EER#Y el contexto actual y la
definicion de este valor estratégico en materiagétiea de la UE es de esperar que las
negociaciones sobre ciertos productos agricoldsesivdo cafla de azucar y aceites
(palma) se centren en este problematica.

13 En este tema IRaridad CAFTAes sensible pues se acepto una apertura de mengagoe con plazos
de desgravacién amplios.

* En la UE la mayor produccién de etanol esta emAlda y Espafia.

!5 Una importante cuota de estas exportaciones gmani en E| Salvador.



Por ultimo, relacionado con estos temas, la ingastdon refuerza la preocupacion sobre
la pesca artesanal, pues se trata de un sectortanfque alcanza aproximadamente el
18.27% de la produccion pesquera centroamericamsayto componente del empleo en
las zonas costeras. En este sector existen condgcide alta precariedad en materia
laboral, de seguridad social y de asistencia d@&dés La tendencia que se aprecia en la
region es al fortalecimiento de la pesca industyied concentra un 63.24% del total de
la produccién. Algunas empresas exportadoras diéatapropeo, sobre todo espafiol,
estan operando en la regidon con costos muy alt@s gsas pequefias embarcaciones.
Ademas la pesca industrial significa un conjuntoadeenazas medioambientales en
zonas de muchisima diversidad marina, que debeevatradas. Hay que comprender
qgue la actual Politica Pesquera Comun (PPC) deHacdhsiste en un alto nivel de
apoyos Y subsidios, politicas de precios y acueddoscceso a mercados que ponen en
riesgo la produccion y los mercados locales a sraléla importacion de productos de
bajo precio (dumping)®

f) Los sectores posiblemente afectados y algunasoeendaciones.

Las negociaciones para un AdA entre los paisesaanericanos y la UE presentan

algunas debilidades de partida. La mayoria han sidordadas en este resumen
siguiendo los principales hallazgos de la investiga Otros aspectos que no se deben
pasar por alto, se relacionan con la falta de aadim de mecanismos claros por parte de
los gobiernos para garantizar la participacion tefeade los diversos actores sociales
implicados en el proceso.

Diversas organizaciones, desde el Consejo Consudgvia Sociedad Civil del Sistema
de Integraciéon Centroamericana (CC-SICA), hastegsembmo CIFCA y espacios de
dialogo y convergencia regional han insistido gauemlodalidad de cuarto adjunto es
absolutamente inaceptable para negociaciones deeasergadura. Se han propuesto
esquemas combinados, que amplian la participacgdiasl organizaciones en Foros
Publicos, con espacios consultivos, se han propuigstalmente la formacién de
Comités Consultivos Mixtos y hasta el momento ldefinicion de los gobiernos
presenta un peligroso antecedente para el inicesti#s negociaciones.

De igual forma la no existencia de los Estudios lagacto, atendiendo a las

preocupaciones manifestadas por el propio ParlamEotropeo y por el Consejo

Econdmico y Social Europeo, cuando advierte lashjBss consecuencias en sectores
altamente vulnerables como: comunidades afrodemrderd, indigenas, mujeres y
jovenes, trabajadores informales y los derechosahos) es de destacar.

En la definicibn de las modalidades de negociacgmn aprecian y reiteran
preocupaciones que han recorrido todo el estudlwrestodo la ausencia notoria de los
mecanismos de trato especial y diferenciado y emergé de tratamiento de las
asimetrias, los escasos compromisos hasta ahenatdelos para la creaciéon de fondos
especiales para el desarrollo, el desinterés numstrasta el momento por los temas de
comercio con justicia, el uso de los textos enndidnglés lo que dificulta el acceso a
las organizaciones sociales de la region centrdeamex y la posibilidad de avanzar

16 para ampliar el tema, véase: Toletino/Mejia. 2B0¥lisis y propuestas del sector pesquero artésana
de Centroamérica ante el Acuerdo de Asociacibn ctan Unién Europea”.
FUNDE/Confederacion de Pescadores Artesanales nted@eérica. San Salvador.



negociaciones en niveles diferenciados para los pitares del Acuerdo: Dialogo
Politico-Cooperacion y Acuerdo Comercial.

En general el resultado del estudio para las Vasaltilizadas nos demostro que a pesar
de que el actual modelo econémico en Centroamgeicancentra en las zonas urbanas,
sus alcances en materia de desarrollo, mas biedetiea potenciar polos de bienestar
con altas concentraciones de pobreza en zonasmakgy en las areas rurales, espacio
de sobrevivencia para una gran cantidad de la g@dblaregional, sobre todo
comunidades indigenas, agricultores, mujeres yogrigfrodescendientes. Esta l6gica
de economias politicas superpuestas es profundigadgudizada por las actuales
negociaciones bilaterales en materia de acuerdoserctales, sobre todo por el
esquema de liberalizacion/competitividad y los msguapeles del Estado, que suponen
para los sectores productivos y la poblacion ereigdruna afectacion muy directa en
las legislaciones laborales y medioambientales.sdgregacion de los datos sobre la
pobreza, también permite comprender su concentraciafectacion fundamental en
comunidades indigenas/afrodescendientes y gruposipbzes.

Una concentracion de los problemas derivados das gsbliticas de liberalizacion,
mezclados con las escasas ayudas estatales esatpaple para las PYMES (sobre
todo destinadas al mercado local), la agricultuta pesca. Por esa razon nos hemos
concentrado en recomendar el apoyo a estos sectmres prioritarios en relacion con
la definicion de politicas publicas y atencion a@uesnas distintos de integracion
regional.

También notamos que estos problemas se cruzanm@midas de migracion y niveles
de afectacion en actividades muy especificas cdrturismo o la industria extractiva.
Dificilmente para la region centroamericana seréi@ superar estas condiciones
sociales y econémicas si no atiende prioritariamentmarco fundamental de derechos,
relacionados con la alimentacién, derechos de lageres, de las comunidades
indigenas, normativa de la OIT en materia labordé yrganizacion sindical, derechos
econodmicos, sociales y culturales, medioambientatisla nifiez.

Las dinAmicas de consumo a nivel regional demuestrea vez mas este creciente
enfrentamiento con el sector productivo y los dessdaborales. Amplios mercados en
manos de grandes conglomerados importadores qué&oleon las cadenas de
produccion, comercializacion, consumo Yy distribucéstan contribuyendo a erosionar
la soberania y seguridad alimentaria de la redtbdialogo politico y la cooperacion de
la UE, no se dirige a solucionar este conjunto mdlpmas, mas tiende a reforzar los
intereses del capital en esta l6gica de acumulaaidmavés del espacio regional,
potenciando un proceso de integracion, que desetnauperspectiva debe revisarse no
solo en sus componentes formales sino frente ecgusnidos politicos y economicos.

Servicios estratégicos para el desarrollo de losepa como electricidad, banca,
telecomunicaciones, la salud y la educacion avamraprocesos de privatizacion a
manos de grupos de poder empresarial local y gsatatporaciones muchas de capital
europeo. Esto esta afectando seriamente las pdadeks de acceso, las tarifas de los
servicios basicos para la industria y la poblacé&n general y sobre todo esta
modificando las funciones del Estado, en una reg@naltas deudas en materia social
y de derechos humanos. En el estudio se llamaefecidn particular sobre el recurso
acuifero por la enorme sensibilidad que tiene @orey los conflictos que ya se



presentan en algunos paises como Honduras, CastayRlicaragua. Una penetracion
de capital europeo en este campo podria tener @ogrsgias muy lamentables para la
biodiversidad, la salud y acceso al agua potabldeyriego de las poblaciones
centroamericanas.

Se puede decir que la dindmica seguida por lameadgdde los noventa, ha significado
una paulatina desarticulacién de los mercados nalgs y en menor medida, pero
igualmente importante del Mercado Comun Centroataed. La entrada en vigor de
acuerdos como el DR-CAFTA y una negociacion dedibgaila con la UE ponen en
riesgo una importante cantidad de industrias Iggrde empleos generados a través de
las PYMES, fuertemente vinculadas a compras deldgst

El conjunto de recomendaciones realizadas portetliesse centran en la necesidad de
fortalecer a los sectores sociales, asi como pdafan la investigacion en aspectos
esenciales relacionados con mercados y legislaibaral, soberania alimentaria,
agrocombustibles, integracion financiera regionbipdiversidad y el conjunto
propuesto de ventajas para formas de comercio gsticipn. La capacitacion y la
definicion de esquemas estratégicos de trabajolpsugrupos y sectores también es un
tema prioritario frente a esta negociacion. Existe el estudio un conjunto de
recomendaciones que abordan los temas de parttipaoformacion y propuestas
alternativas en niveles mas especificos, sobre fmiwsando en el sector sindical,
campesino e indigena y de mujeres.

A su vez el estudio nos ha permito comprobar gustexina base insuficiente de
trabajo alrededor del tema de la integracion reignlas politicas publicas precisas
para que la region pueda pensar negociar acueotiostios paises, sobre todo EEUU y
la UE. No existen en temas esenciales medidasliegoegional y en los casos que se
logran estan puestas en funcién de los interesemwereducidos grupos de poder
economico. Areas como salud, migracion, alimentgcigerra, territorio, vivienda,
planeamiento urbano, controles de capital, empigonogd educacion y apoyo a la
produccion regional estan colocadas en funcionnumicado y exhiben un peligroso
abandono por parte de los Estados. Los servmitdicos enfrentan una situacion
similar sobre todo a partir del control que ejerdasm corporaciones europeas para
sectores como telecomunicaciones y electricidad.

De esta manera, una negociacion con la Union Europgue no tome en cuenta las
asimetrias, las debilidades reales en el proceso iiéegracion centroamericana, el
valor prioritario de los Derechos Humanos por sobreel marco de negociaciones
comerciales y que pretenda basarse draridad CAFTAY disposicionesOMC-Plus,
para avanzar una liberalizacion agresiva con fuertgenetracion de capitales en
servicios e inversiones solamente puede complicdrganorama para la pequeia y
mediana produccion industrial y agricola, sobre tod en lo que respecta a los
campesinos, indigenas, mujeres, grupos afrodesceedies, jovenes, consumidores,
pescadores artesanales, PYMES y los (as) trabajad® (as) en general.



